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Rozdzial XXXIII

TOSKANSKIE PRAWO WYBORCZE

W LATACH RISORGIMENTO
Maciej Rakowski

Wioska Wiosna Ludow — Risorgimento — to niezwykle wazny okres w dziejach
ltalii. Zbrojna walka z Austriakami przyspieszyla budowanie wspolnej swiadomosci
narodowe] mieszkancow Polwyspu Apeninskiego. Formowaniu jednego narodu
sprzyjalo 1 to, ze wladey poszezegolnych panstw wloskich skompromitowali sig
w oczach poddanych, ktorzy jeszcze w poczatku 1848 r. entuzjastycznie witali ich
liberalne gesty. Lata Risorgimento cickawe sa rowniez z ustrojowego punktu wi-
dzenia. To wowezas w kolejnych wloskich krajach przyjmowano model monarchii
konstytucyjnej, z wybierana w cenzusowych wyborach izba nizsza parlamentu i od-
powiedzialnym prawnie ministerium. Co prawda, niemal wszyscy monarchowie —
przy austriackie] pomocy — szybko wrocili do anachronicznej formuly rzadow abso-
lutnych, jednak wprowadzony wowczas model ustroju przetrwal w Krolestwie Sar-
dynii, a nastgpnie funkejonowal w zjednoczonych Wloszech az do przejecia wladzy
przez faszystow.

Wielkie Ksigstwo Toskanii moze by¢ dobrym przykladem kraju, ktory w latach
1848-49 przebyl droge od sojuszu krdla z liberalami (i wprowadzenia monarchii
konstytucyjnej), przez zbrojna walke z Austriakami, ucieczke krola i rzad tymeza-
sowy, do zwycigstwa reakcji i obalenia reform. W polozonej w $rodkowej czesci
Polwyspu Apr:niﬁqkit.m Toskanii od 1824 r. panowal Leopold 11I; choé spokrewnio-
ny z wladcami Austrii i podlegajacy wplvwom Wiednia, daleki b}rI jednak od przy-
jgcia Ow czesnego austriackiego modelu rzadow. Uchodzil wrecz za najlagodnicj-
SZego 1 ndnnmel despotycznego sposrod wloskich monarchéw, a Toskanie zwano
oaza liberalizmu'. W kraju panowal od dawna w zgledny Sp{‘.l]\(}j Rewolucyjne wy-
darzemia lat 1820-21 (zwlaszcza na Sycylii i w Piemoncie) nie porwaly Toskanczy-
Kow, ktorych tez nie dosiggly represje takie jak mieszkancow sasiednich krajow —
Krolestwa Lombardzko- Weneckiego, Panstwa Koscielnego i Modeny”. Podobnie
bez wigkszego echa przeszla knlqml fala rewolucyjno- I‘llep{‘.i{”EngSLIDW} ch wysta-
pien, do ktorych w roku 1831 doszlo w Modenie, Parmie i Panstwie Koscielnym,
a ktore zoslaly krwawo stlumione przez tamtejszych wladcow. Toskanski wielki

~Zob. E. Masi, Il Risorgimento italiano, vol. 11, Firenze 1917, s, 448451,
- Zob. LA, Gierowski, Historia Wiloch, Wroctaw 1983, s. 400-403,
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ksiazg ograniczyl si¢ wowczas do wprowadzenia cenzury, a i to uczynil pod wply-
wem Wiednia',

Juz rok 1847 byl w Toskanii niespokojny. Bardziej aktywne staly si¢ grupy
opozycvinych liberatow, drukowano nielegalne materialy, sprowadzano pras¢ z in-
nych panstw wloskich i Francji. Antyrzadowa dzialalnos¢ polityczng prowadzili na-
wet synowie ksiazecych ministrow, a bardziej umiarkowani opozycjonisci — jak
Gino Capponi — publikowali w prasie listy otwarte, w ktorych prezentowali program
reform®, Radykalne skrzydlo liberalow, ktoremu przewodzil Giuseppe Montanelii,
zadalo nie tvlko zmian w Toskanii, ale przede wszystkim niepodleglosci Wloch; wy-
raznie przy tvm przyznawano, ze koniecznym jej warunkiem jest wojna z Austria’.
Administracja ksiazeca pm.z;ulsmm reagowala zdecydowanie — w lutym 1847 r,
aresztowano okolo 100 osob®. Pozniej jednak Lenpn!d II obral kurs na liberalizacje
stosunkow wewnetrznych. W maju wydano ustawe lagodzacq cenzurg. Ksiaze po-
wolal komisje pracujgce nad projektami kodekséw (cywilnego 1 karnego) oraz
uprawnieniami policji. Wladca zapowiedzial rozszerzenie uprawnien Consulta di
Stato (Rady Stanu), a w odezwie ..do dobrych 1 wiernych Toskanczykow™ (21 lipca
1847 r.) zapewnial o woli reformowania kraju i apelowal o spok¢j’. Lato 1847 r.
przynioslo z jednej strony zamieszki, zwlaszcza studenckie, z drugiej zas dalsze po-
wazne reformy. Leopold powolal Guardia Civica — gwardi¢ obywatelskg (czego
z uporem 7adali demonstranci), a 24 lipca wydal dekret o Consulta di Stato. Rada
Stanu — podzielona na dwie sekeje: prawng 1 administracyjng — miata mie¢ m.in.
prawo wydawania ustaw, uchwalania budzetu, decydowania o sprzedazy dobr naro-
dowych i zaciaganiu dlugéow panstwowych, mogla nawet zawiesza¢ publicznych
urzednikow”, We wrzesniu wielotysieczne manifestacje wiwatowaly na cze$¢ wiel-
kiego ksiecia, a ten wzruszony zapowiadal dalsze reformy i dokonyn al zmian
w skladzie ministerium. Nastroje poprawila tez aneksja ksigstwa Lucca’,

Listopad 1847 r. przynios! kolejne masowe demonstracje patriotyczne 1 liberal-
ne, juz pod trojkolorowymi sztandarami Italii (Florencja, Piza, Livorno). W pierw-
szych dniach nowego roku liberalowie pod wodza Francesco Guerazziego przejeh
wladze w Livorno, ostatecznie jednak rzad — Kierowany przez Ridolfiego — odzyskat
kontrolg nad miastem. Guerazzi zostal uwigziony, ale reakcja ksigcia byla dosc
lagodna'’,

W koncu stycznia 1848 r. do Florencji dotarly wiesci o rewolucji na Sycylii.
Wielotysigczny thum zadal konstytueji i probowal nawet opanowac patac ksiazgcy.
W odezwie z 31 stycznia Leopold 11 — proszac o czas i spokdj — zapowiedzial wpro-
wadzenie systemu konstytucyjnego i demokratyzacje wladz lokalnych; obietnice po-
nowil 11 lutego, unikat juz jednak stowa , konstytucja™. Juz cztery dni pozniej wielki
ksiaze podpisal toskanska ustawe zasadnicza — Statut, ktory ogloszono 17 lutego

* Zob. ibidem, s. 404-408.

* Zob. C. Spellanzon, Storia dell Risorgimento e dell'unitd d'ltalia, vol. 111, Milano
1936, s. 26-27 i 114-117.

¥ Zob, ibidem, s. 116.

" Zob. ibidem, s. 27.

" Zob. ibidem, s. 117-121, 179,

* Zob. ibidem, s. 180-184; E. Masi, op. cit., vol. Il1, Firenze 1917, s. 163-165.

¥ Zob. C. Spellanzon, op. cit., vol. 111, s. 184194,

" Zob. ibidem, s. 324-326 i 456-464; E. Masi, op. cit.. vol. III, s. 213; C. Rinaudo,
Il Risorgimento italiano, vol. 1, Citta di Castello 1911, s, 547,
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1848 r. Kraj swigtowal — wiwatowano na czes¢ whadcy i konstytucji, poddani i cate
gminy nadsytali na rece monarchy listy dzigkczynne''

Toskanski Statut z 15 lutego 1848 r, wprowadzal monarchie konstytucyjng na
wzor francuski. Wiadze ustawodawcezg powierzono dwoém izbom — Senatowi, ktore-
go czlonkow nominowal wladca 1 Radzie Generalnej (Consiglio Generale), ktorej
czlonkowie mieli pochodzié z wybordw cenzusowvceh. Swoista trzecia izbg miala
by¢ Rada Stanu (Consulla di Stato). wykonujgea uprawnienia migdzy sesjami izb
ustawodawczych'?. W art. 28 statutu postawiono, ze Consiglio Generale liczy¢ be-
dzie 86 czlonkdw, wybieranych zgodme z ustawa wyborcza stanowiaca ,.cze$¢ inte-
gralng ninigjszego Statutu fundamentalnego™ (tym samym regulacji zawarte) w or-
dynacji wyborczej nadano moc normy konstytucyjnej, nie byla to chyba jednak de-
cyzja przemyslana, a racze] dos¢ przypadkowe rozstrzygnigcie). Wyraznie postano-
wiono, ze kwestia czynnego prawa wyborczego (nabywanego w zwiazku z posiada-
niem, handlem, zdolnoscia) zostanie uregulowana w ordynacji (art, 30 Statutu).
Natomiast przepisy dotyczace biernego prawa wyborcezego znalazly sig juz w usta-
wie zasadniczej (art. 31) — wybranym mog! by¢ kazdy, kto mial prawo glosu, ukon-
czyl 30 lat 1 mial ,,nue_|sce stalego zamieszkania w okrggu wyborczvm™ (nel distretto
elettorale)”’. Deputowanych wybierano na cztery lata (art. 32) i pelnili oni mandat
bez anagmdjfenia” (art. 29). Kolegia wyborcze zwolywa¢ mial wielki ksiaze i juz
W statucie ?ﬂplsanﬂ 7e kolegium pl’?EW{)dJ'llC?} whadciwy gonfaloniere'” (art. 33).
Postanowiono réowniez, ze o waznosci wyborow deputowanych rozstrzygaé mialo
samo Consiglio Generale (art. 34).

Ordynacje wyborczg wydano dwa tygodnie po opublikowaniu statutu. Zostata
podpisana przez prezydenta ministrow V.F. Cempiniego oraz przez L. Albaniego —
jednego z czlonkdéw gabinetu. Tym samym, ksiazecy mimistrowie stanowili normy
wchodzace formalnie w ‘;klad oktrojowanej przez monarche ustawy zasadniczej.

Ustawa wyborcza z 3 marca 1848 roku'® okreélata sposdb wyboru deputowa-
nych zasiadajacych w Consiglio Generale. Wybor mial nastgpowaé w dystryktach
oraz sekcjach utworzonych dla czesci dystrykiow (art. 1), przy czym podzial na jed-
nostki wyborcze oraz liczba deputowanych w nich wybieranych okreslone zostaly
w tabeli dolgczonej do ordynacji (art. 2). Prawodawca przyjal, Zze czynne prawo
wyborcze nie bedzie powszechne, ale ograniczone przede wszystkim cenzusem ma-

' Zob. C. Spellanzon, op. cit., vol. 111, s. 540-546; C. Rinaudo, op. cit., 5. 347.

'* Zob. C. Spellanzon, ap. cit., vol, 111, s. 542; T. Maciejewski, Historia powszechna
ustrofu i prawa, Warszawa 2007, s, ﬁ-l tekst statutu http://www.politicaonline.net/ costituzioni/

italia/toscana.htm (stan na 12 wrzesnia 2008 r.).

' Poniewaz w ordynacji przewidziano, e moglo dojsé do wyboru tej same] osoby
w wigecej niz jednym kolegium (zob. nizej) nalezy uznaé. ze okreg, o ktorym mowa w statu-
cie, obejmowatl kilka kolegiow.

" 7 wyjatkiem diet wyplacanych przez wlasciwe gminy deputowanym spoza stolicy -
jedy 111e Za czas sesji,

" Gonfaloniere stal na czele administracji gminnej. bvt wigc odpowiednikiem naszego
wojta, burmistrza lub prezydenia miasta — zob. Gonfaloniere, an} clopedia.farlex.com/
/Gonfaloniere (stan na 19 wrzesnia 2008 r.)

'* Wydana pdl miesiaca przed ordynacja piemoncka. a nawet w przeddzien Statutu Fun-
damentalnego oktrojowanego przez Karola Alberta — zob. M. Rakowski. Prawe wyboreze do
wioskiej Izby Deputowanych w latach 18611923, Warszawa 2004, s. 9-10. Tekst ordvnacji

Parlamento Italiano, Afii parlamentari sulla riforma della legge elettorale politica.
Progerti e relazion 1874-1582, Roma b.r.w., s. 279-284,
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Jatkowym i cenzusem plei. Wyborcami mieli byé posiadacze dobr nieruchomych,
ktorzy w danym dystrykeie wyborczym uzyskujg dochod pnd]ega]qay opodatkowa-
niu (una rendita imponibile) w wysokosci 300 lirow (art. 3)".

Ustawodawea wyliczyl kategorie obywateli dopuazcmnych do glosowania
niezaleznie od wypelnienia cenzusu majatkowego. W art. 6 wskazano przeslanki do-
puszezenia do wyborow a titolo di capacita (z tytulu zdolnosei). Na tej podstawie
byli wyborcami w szczegdlnosci: profesorowie toskanskich uniwersytetow (takze
emerytowani), urzednicy kolegialnych trybunaldéw i prokuratury, proboszczowie,
kapelani i kanonicy kapitul Katedralnych, mianowani reskryptem ksigzecym profe-
sorowie nauczajacy w krolewskich akademiach sztuk pigknych, kolegiach 1 liceach
publicznych, czlonkowie zwyczajni i emerytowani florenckiego stowarzyszenia eko-
nomiczno-rolniczego, adwokaci, prokurenci i notariusze (po 3 latach od wpisu),
lekarze i inzynierowie (odpowiednio: po 3 i po 3 latach od uzyskania dyplomu), ofi-
cerowie w stanie spoczynku — poczynajac od stopnia kapitana, a takze wszyscy od-
znaczeni toskanskimi orderami. Zgodnie z art. 7 wyborcami byl roéwniez: czlonko-
wie izb handlowych, dyrektorzy spolek akcyjnych, bankow i kas oszez¢dnoscio-
wych, a takze wszyscy publiczni urzednicy, przedsigbiorey, kupey I inni zajmujacy
sig jakimkolwiek przennslem lub m'.wdem ktorzy oplacaja nie mniej niz 50 lirow
podatku rodzinnego (tassa di famiglia)'®. Niezaleznie od wskazania, komu przystu-
guje czynne prawo wyborcze — prawodawca okreslil tez, kto nie moze glosowac (art.
8). Wprowadzono w ten sposob cenzus plei 1 wieku, stanowige, ze nie maja prawa
glosu kobiety'” i osoby ponizej lat 25. Prawo glosu nie przyshugiwalo réwniez
ubezwlasnowolnionym calkowicie, cudzoziemcom, ,nieposiadajagcym”™ — ktorzy nie
posiadaja od roku nieruchomosci w danym dystrykcie wyborczym, osobom po-
zbawionym prawa wykonywania zawodu, z ktorego wynikalo prawo glosu, skazani
na kary ,przekraczajace kompetencje trybunalow pierwsze) instancji™ oraz skaza-
nym za falszerstwo, kradziez 1 inne przestgpstwa przeciwko mieniu,

Toskanski prawodawca przewidywal, ze przy tak okreslonych przeslankach
nabycia czynnego prawa wyborczego w niektorych kolegiach liczba uprawnionych
moze okazaé si¢ bardzo niska. Postanowiono wige (art. 9 i 18), ze w kolegium
wyborczym, w ktdrym zostanie zarejestrowanych mniej niz dwustu wyborcow, cen-
zus majatkowy bedzie odpowiednio obnizany, tak by uprawnionych do glosu bylo
przynajmniej dwustu,

Prawo glosu moglo by¢ wykonywane tylko osobiscie (art. 13) 1 tylko w jednym
kolegium wyborczym (art. 10). Ordynacja przewidywala mozliwos¢ wyboru kole-
gium lub sekeji w sytuacji, gdy uprawniony posiadal nieruchomosei w réznych jed-
nostkach podzialu wyborczego (art. 111 12).

W ordynacji z 1848 r. szczegolowo okreslono zasady sporzadzania spisu wy-
borcow (liste eletrorali), w ktorych mialy sig znalez¢ dane uprawnionych do gloso-

"7 Jesli nieruchomosci potozone byly w réznych dystryktach wyborezych, kwoty przy-
chodow mogly by¢ sumowane dla migjsca stalego zamieszkania wyborey (art. 4). Ojciec
mogt doliczy¢ kwotg przvehodow uzyskiwanych przez syna podleglego wladzy rodzicielskiej,
megzezyzna przychody swojej zony, wdowa zas mogla przekazaé¢ uprawnienia wynikajace
7 przychodow na jednego z jej synow (art. 5).

"W przypadku kategorii wyliczonych w art. 7 prawodawca zrezygnowal ze wskazania,
ze prawo glosu wynika ze ,.zdolnosci™.

" Tym ordynacja toskanska réznila si¢ od piemonckiej i kolejnych ordynacji wloskich,
w ktorych wyraznie nie pozbawiono kobiet prawa glosu, a mimo to odmawiano im udzizlu
w wyborach - zob, M. Rakowski, Prawo wyborcze..., s. 66-72,

404



Maciej Rakowski, Toskaniskie prawo wyborcze w latach Risorgimento

wania, a takze wskazanie tytulu ich uprawnienia (art. 14). Spis mial mie¢ charakter
trwaly, a zmiany mialy by¢ w nim dokonywane z urzgdu w trakcie corocznej re-
wizji; do dnia 5 grudnia przeprowadzal ja prefekt dystryktu na podstawie danych
zebranych przez gonfalonieri, przy udziale proboszezow, innych urzgdnikéw stanu
cywilnego oraz ministro del censo (art. 15-22). Zweryfikowane spisy prefekt od-
sylal wlasciwemu gonfaloniere, ktory zapewnial ich publikacje™ (art. 23). Upraw-
nionych do glosu uznawano za powiadomionych przez obwieszczenie, za to osoby
wykreslone ze spisow nalezalo powiadomi¢ indywidualnie (art. 24-27 1 art. 38). Do
konca roku mogly by¢ wnoszone odwolania w zwigzku z blednym wpisem lub wy-
kresleniem, rozstrzygal je prefekt do 13 stycznia roku nastgpnego (art. 28-34). Osta-
tecznie zatwierdzone listy ponownie publikowano (art. 36) i mialy by¢ podstawg
przeprowadzania wyborow az do konca stycznia roku nastgpnego (art. 37). Decyzje
prefekta w przedmiocie umieszczenia w rejestrze wyborczym podlegaly kontroli
sadowej. W ciagu o$miu dni od powiadomienia o decyzji zainteresowany mogl — za
posrednictwem prefekta — zlozy¢ odwolanie do wlasciwego miejscowo sadu krolew-
skiego, pozniej zas — w terminie pigciu dni od ogloszenia orzeczenia sadu pierwsze)
mstancji — mogl wnies¢ kasacje do Sadu Kasacyjnego (art. 39-42). Po rozstrzygnig-
ciu sprawy przez sad — prefekt wprowadzal odpowiednie zmiany w spisie wyborcow
(art. 43), byl to wige wyjatek od zasady trwalosci spisow.

W przepisach przejsciowych (art. 99-101) okreslono terminy pierwszego spo-
rzadzenia list wyborczych, umozliwiajac przeprowadzenie wyborow w ciagu roku
1848.

Pierwsza toskanska ordynacja zawierala obszerng regulacje procedury gloso-
wania. Specyfika przyjetych rozwigzan polegala na tvm, ze czynnosci wyborcze
planowano na kilka kolejnych dni. Kolegia zwolywal wielki ksigze, co najmnigj na
osiem dni przed glosowaniem (art. 44). Glosowano w Kosciele wybranym przez
gonfaloniere; 0 godzinie 6smej rano wyborcow wzywad mialy Swigtynne dzwony.
Wstep do kosciola mialy wylacznie osoby umieszczone w spisach wyborcow 1 po-
siadajace biglietto personale podpisane przez gonfaloniere™ (art. 45-52). Zebraniu
kolegium wyborczego przewodniczyl gonfaloniere™, ktoremu asystowal proboszez,
a ministro del censo lub notariusz pelnil obowiazki sekretarza, w tym prowadzil pro-
tokdl (art. 53-54). Az szesnascie kolejnych artykulow (od 56 do 72) poswiecono
zaplanowanemu na pierwszy dzien wyborowi skrutatorow, ktorvm powierzano obli-
czenie glosow w wyborach deputowanych. Gdy w kosciele zebralo si¢ przynajmnie;
trzydziestu wyborcow, gonfaloniere (po otwarciu zgromadzenia) dwaoch najstar-
szych oraz dwoch najmlodszych sposrod nich wyznaczal na skrutatorow tvmezaso-
wych (art. 57). Skrutatorow wlasciwych wybierano, zapisujac na otrzymanych kar-
tach nazwiska czterech kandydatow (art. 60 i art. 69), przy czym wybory skrutato-
row mogly trwac az do godziny 15 (art. 62). Zgodnie z art. 71 skrutatorami zostawa-
li czterej wyborcy z najwigksza liczba glosow, w razie rownej liczby glosoéw decy-
dowal wiek kandydata.

' Do dnia 10 grudnia spisy mialy by¢ wywieszone na drzwiach gminnych urzedow,

"W przepisach regulujacych sporzadzanie spisow nie wspomniano o wydawaniu
owych higlierti; zas w art. 60 uzyto pojecia higlierto d'ingresso.

“ W innych przepisach ordynacji zwany przewodniczgeym — il presidente (zob. art, 59,
62, 64, 67 efc.).

W kolegiach podzielonych na sekcje przewodniczyé im mogli L reprezentanci muni-
cvpalni™ (art. 35).
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